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O . SITUACION DE LAS MUJERES ELECTAS EN LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

Un aspecto de suma importancia en 10 qué S€ refiere a la participacion ciudadana de las mujeres, €s

el relacionado con los cargos de eleccion popular, particularmentc Ch el nivel mumcipal. Durante 2
dltima eleccion del 2003, 173 Mujeres cyeron electas a diferentes cargos cll los gobiernos municipales.

De las 173 mujeres, solo 21 SON indigenas, 10 qu€ representa un 12.13% del total.

e

Solo nueve ocuparon el cargo de Alcaldesas. lo que representa un 2.7 % del total QG municipios de
Guatemala, que son 332. De las nueve alcaldesas, solamente una €5 indigena: Tactic, Alta Verapaz.

Las municipalidades que eligieron unad mujer para gobernarlas fueron 1as siguientes:

San Cristébal, Totonicapan, (FRG),
Génova, Quetzaltenango, (Comite CIvico),
Retalhuleu, Retalhuleu, (

(

San Felipe Reu, Retalhuleu, PAN),
OcOs, San Marcos, (PP/MR/ PSN),
San Pablo, San Marcos, FRG),
Tactic, Alta Verapaz, FRG),
Melchor de Mencos, Peten, (DIA),
Yepocapa, Chimaltenango, (FRG).

)\ |PALCALDESAS
- _A|mCONCEJALAS

OSINDICAS

BSUPLENTES

Aun i
1ect?glzesgdéulzgem?g%lder ar que hay un avance en ‘_el l0s cargos no implican toma de decisiones. En su mayc
jeres estén ocupando cada vez mas,  las mujeres fueron elegidas para ocupar cargos

~argos de eleccic i€ - .
ahogra h exceepcc%onn(;;?pmaf} tadmblen es cierto que hasta  Concejalas, Sindicas y casi en un 40% como suplentes
~ puesto de Alcaldesa, la mayoria de  ambos cargos: concejalas y sindicas

CARGO NUMERO

ALCALDESAS | o0
CONCEINAS | aw

38
SINDICAS
__SUPLENTES | 58





































1 6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“S/ fa democracia empieza por casa, los gobiernos
focales (y partidos politicos) se vern obligados a dar
el efemplo y abrirse a /a incorpora c/ion de mas
mujeres, dando lugar a la pluralidad de genero er
/a3 toma de decisiones y la representacion de /a
ciudadania” Guia para la formulacion y efecucion
de Politicas Municipales dirigidas a Mujeres 20.

La participacion plena es un proceso en el que 1a ciudadania
se involucra no solo en la eleccion de autoridades, Sino en
la planificacion, en la fiscalizacion de la gestion municipal,
la ejecucion del presupuesto y del gasto municipal, mediante
los mecanismos establecidos por la ley.

La institucionalidad local debe seguir fortaleciendose con
la participacion organizada de la ciudadania. El sistema
de Consejos de Desarrollo en el nivel municipal debe
funcionar adecuadamente, con el fin de garantizar la
participacion de los sectores que la ley establece.

Por otro lado, las comisiones establecidas en el Codigo
Municipal, pero especialmente la Comision de la Familia,
Mujer y Ninez debe ser fortalecida tanto en su contenido
de trabajo como en su financiamiento.

La plena participacion de las mujeres y jovenes, pasa

necesariamente por la reduccion de la pobreza, entendida
esta, como mas y mejores oportunidades. Educacion,
salud y empleo decente, entre otros asuntos vitales, deben
ser proveidos con prioridad para las mujeres y la juventud,
pero especialmente para los pueblos indigenas.

La elaboracion de politicas publicas locales con enfoque
de género y pertinencia cultural, debe ser implementada
para sustituir los proyectos clientelitas que solo favorecen
a unos cuantos por acciones estratégicas que favorezcan
a todos los habitantes del municipio, pero especialmente
a las mujeres y jovenes indigenas.

El desarrollo local requiere financiamiento. La municipalidad

20 La participacion ciudadana y social €s un elemento fundamental de la gobernabilidad y es consustancial a la democraci
d [ ] ] 1. s P M ‘raCIa‘
un obstaculo, por €l contrario la participacion ciudadana y social es necesaria para dinamizar e

®
28 000

debe implementar acClones para mejorar sus ingresos, con
el objetivo de contar con €l presupuesto adecuado para

financiar sus politicas publicas.

Es sumamente preocupante que €l obstaculo mas
mencionado que impide la participacion plena de las
mujeres, sea la cultura machista y la falta de tiempo, debido
2 |3 atencion a la familia. Esto indica que a nivel familiar,
cultural y social, hace falta promover mayor equidad de
género desde el ambito publico al privado de las y los

guatemaltecos.

Por otro lado, no se menciona la discriminacion o racismo
como un obstaculo de participacion, sin embargo las mujeres
indigenas siguen siendo las mas excluidas entre las mujeres.

Los numeros muestran que ellas son las que menos
acceso tienen a los espacios publicos y que siguen
relegadas al ambito privado. En muy pocos €asos, las
mujeres indigenas ocupan algun puesto en las
municipalidades. La mayoria, ocupan puestos de menor
importancia, 1o cual evidencia que existe exclusion. Esto
es visible en casi todas las municipalidades del pais.

La juventud es un sector practicamente invisible en los
ambitos de participacion municipal. El fenomeno de la
migracion e€s un fenomeno de gran impacto en los
municipios. Una gran cantidad de jovenes han emigrado
de sus comunidades, buscando mejores oportunidades.
especialmente educacion y empleo, para apoyar
economicamente a sus familias, que por lo general son
pobres y en muchos casos sufren pobreza extrema

Si bien es cierto que la migracion produce remesas que St
tr_adu.cen en Ingresos para las familias pobres y por
anadidura al municipio, también es cierto que con la

migracién, el valioso recurso humano de la juventud se
pierde y el desarrollo local disminuye.

La §c_>steni’bil‘idad del proceso de descentralizacion como
pollt!cg publica estrategica que atane directamente a los
MunicIpios, depende en gran medida de la convivencia

democratica y esta no es posible sin la participacion
cludadana y social.

En ningun caso, la participacion debe verse como
desarrollo local,
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INSTRUMENTO METODOLOGICO 001

Este instrumento metodoldgico sera implementado en una mue icipali
. _ ICO Ser stra de 40 municipalidades,
con el fin de elaborar un diagnostico rapido y preliminar, establecido en el Pliego de Condiciones

del ,Contratci'a 4. Las preguntas que contienen constituyen una premisa basica de informacion y
seran complementadas con un dialogo interactivo con los entrevistados.

0) Informante;

1) Cuantas mujeres y jovenes integran la municipalidad y que cargos ocupan:

Mujeres = Hombres
Etnia:

Jefas de area
Administrativo
Servicios

Como se remunera a las mujeres:
Dietas [ Planilla Contrato [ Otros

Jovenes
Mujeres Hombres

Efnia:

Jefes de area

a4

Administrativo

o 2
Serviclos

>

2) Existen comisiones de la mujer, familia 'y nifiez en la municipalidad

S ] No ]

Qué necesidades especificas tienen?

e

3) Cuantas mujeres y jovenes integran el COMUDE y que cargos ocupan

Mujeres Hombres Etnia

Toma decisiones ] Administrativos ] Servicios = otro

Cuantas mujeres representan a los COCODES

Cuantas mujeres jovenes estan en Comisiones de trabajo de los COMUDES

y la Municipalidad

Ry arrn g Myl Py E



1)

)

6)

7)

8)

. ®

; ' ' unicipal o en el
Cuéntos Kilometros se desplazan las mujeres por su trabajo en el Cons¢jo M P

COMUDES

) ’ | : tienen
Cuantos Jovenes integran el COMUDL y que cargos HCtis”
Toma decisiones [] Administrativos — [] Servicios [] otro

A qué organizaciones representan las mujeres que integran los COMUDES y cuantas son indigenas.

Indigenas [} Religiosas [] Comités [] Cooperativas []

Partidos o Comités Civicos ] Culturales [] otras
Cual cargo ocupan las mujeres que pertenecen a partidos politicos

Cuéntas mujeres y hombres no tienen documentacion en el municipio

Cuales han sido las propuestas de jovenes y mujeres, cuantas de estas se han viabilizado y qué
presupuesto se les ha asignado?

Jovenes._ Con/Sin presupuesto
Mujeres_____ Con/Sin presupuesto

Que mecanismos utiliza la municipalidad para tomar en cuenta o consultar a jovenes y mujeres?

Cabildos
Reuniones

Encuestas
Otros

Que tipo de acciones, programas y proyectos municipales/locales y de Consejos de Desarrollo se
implementan para beneficio de mujeres y jovenes?

Mujeres:

Infraestructura [] Proyectos Agricolas L] Turismo ] Educativos []
Microempresa [[] Aguay saneamiento ambiental [] Salud [] Refugios Temporales []
Guarderias [] Apoyo alimenticio [] Recreativos [] Documentacion Personal []
Prevencion contra el SIDA ] Transporte

Jovenes:

Infraestructura [ Proyectos Agricolas [ ] Turismo 1 Educativos [
Microempresa [] Capacitacion para el trabajo [] Salud [7] albergues juveniles []
Medio ambiente [] Culturales y Recreativos [] Documentacidén Personal [1] Empleo []

Prevencion contra el SIDA [] Transporte [}




9) Cuales son las mayores obstaculos
en los partidos politicos, comités ¢
y Nifiez y oficinas intermunicipales.

y limitaciones que tienen las mujeres y jovenes para iCi
. _ participar
vicos, COCODES, COMUDES, Comisiones para la Mujer Familia

Mujeres:

Rﬁiﬁ?@{?‘gg& enEcl T”?anpo [ ,ﬁFémiIia L1 Recursos {1  Falta de interés [
uenta [ ] Legales [7] Insequridad ciudadana{"] Cultura machista []

Falta de credibilidad institucienal ] otros:

Jovenes:

E]essml‘;o_rtfj“%a?“d [1 Tiempo [ Familia [] Recursos [] Faltadeinterés []
sequridad cludadana [ No son tomados en cuenta [ Legales [

Falta de credibilidad institucional - ] otros: -

10) Tienen experiencias positivas de la participacion de las mujeres y los jévenes en los programas municipales?
Si ] No ]
Cuales

Mujeres:

evenes:

11) Cuentan ustedes o conocen algun tipo de libro, estudio o documento que refleje la situacion o los intereses
de las mujeres y jovenes en el municipio

Mujeres

Si [[] No [] Observacion

Jovenes:

Si [] No [] Observacion

12) En qué espacios participan las mujeres y jovenes lideres en la comunidad?

Mujeres:

COMUDES [_] Comision para la Mujer, Familia y Ninez [1COCODES [ Partidos politicos [ ]

Comites [] Cooperativas ]  Asociaciones [ ONGs [] 0Gs [

Jovenes:
COMUDES [ COCODES [] Partidos politicos [[] Comites [] Cooperativas []

Asociaciones [] ONGs ] 0Gs [ lglesias [] Otros []




1 pemi  [J CONIUVE [ JFNM ]

13) Existe representacion de la ONAM ~ [1 SEPREM para fortalecerlas?

ASMUGOM  [] Otras  [] Y qué acciones son necesarias

i instituci jonales que trabajen
14) Tiene la municipalidad alguna coordinacion o contacio con instituciones locales 0 nacion q |

con las mujeres y jovenes?

Mujeres

T I T )
No [ POFQue_ o

Jovenes

15) Qué proyectos y programas nacionales y de la cooperacion internacional apoyan la participacion ciudadana
y social de mujeres y jovenes en su municipio?

16) Las personas que integran la municipalidad y el COMUDE han recibido capacitacion sobre genero, derechos
de la mujer o participacion de jévenes. Estarian interesada/os en recibirla?

Mujeres
Si ['] Cual
No [] Por que,

Jovenes
Si '] Cual
No [ ] Por que

17) Cuales considera usted que son los principales problemas de los jovenes en su municipio?

18) Qué tipo de leyes, reglamentos y politicas que promueven la participacion de mujeres y jovenes en el desarrollo
de la comunidad, conocen y a partir de cuando las aplican
Leyes:

Reglamentos:

Politicas:

19) Han tenido actividades de difusion e informacion sobre campaias educativas, para la construccion democratica,
con enfoque de genero.

Si [} No [

Como vy por que medios se llevaron a cabo:




20) Cree usted que los medios de comunic

: -, acion local estari ' Aiacic
las mujeres y los jovenes? arian dispuestos a apoyar la participacion de

21) Cuales de _qstczis problemas instituc_ipnales y legales podrian impedir o actualmente impiden la
participacion de las mujeres y los jévenes en el proceso de descentralizacion del Estado?

[nstitucionales

Falta de voluntad politica
Falta de presupuesto
Falta de informacion
Ausencia de espacios
Falta de difusion
Desconfianza institucional
Insegunidad (violencia)
Otros

Legales

La ley es insuficiente

Incumplimiento de laleyengeneral
Ausencia de reglamento de latey O
Desconocimiento de 1a ley,

Falta de mecanismos para hacer cumplirlaley_
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compap | wownos

COPAN CHORTI JOCOTAN
CAMOTAN
OLOPA
SAN JUAN ERMITA

MANCOMUNIDAD DE ZACAPA

ORIENTE (MANO) ESTANZUELA
SAN JACINTO
CONCEPCION LAS
MINAS

QUEZALTEPEQUE
ESQUIPULAS

LA MANCUERNA SAN MARCOS SAN MARCOS -
SAN JUAN OSTUNCALCO

MUNICOPAZ AGUACATAN HUEHUETENANGO
SACAPULAS QUICHE
SAN CRISTOBAL BAJA VERAPAZ
VERAPAZ

CONVERGENCIA DE XOYABAIJ QUICHE

LOS 8 PACHALUM

MANPOCONCHI TAMAHU BAJA VERAPAZ

MANKATITLAN SOLOLA SOLOLA
SAN JOSE CHACAYA
SANTA LUCIA UTATLAN
MANSOLOTJA PANAJACHEL SOLOLA
SANTA LUCIA PALOPO

SAN MATEO, ZUNIL,
OLINTEPEQUE,
QUETZALTENANGO,
ALMOLONGA, LA
ESPERANZA, CANTELY
SALCAJA

- ALCALDIA INDIGENA SOLOLA

QUETZALTENANGO

METROPOLI DE LOS
ALTOS
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Anexo 3

LISTADO DE PERSONAS CONTACTADAS/ENTREVISTADAS

Juan Andrés Bosel. Concejal. Alcaldia indi
: ena Solola.
Olga Cuneatz. Gerente Mancomunidad Mar%tzoloj ya ’

Delvi Jos€ Ralon Choc. Gerente Mancomunidad Mankatitlan.

Yesenia Elizabeth Diaz Ramos. Gerente Mancomunidad Copanchorti
Jorge Rmz. Tecnico II. OMP. San Juan Ostuncalco, Quetzgltenango.
Roy Tobar. G§rente Mancomunidad La Mancuerna.

Mireili de Leon. Coordinadora OMP. Municipalidad San Marcos.
Maria leresa Zapeta Mendoza. Defensora de la Mujer Indigena.
Enlace de la DEMI con el Programa Lucha contra las Exclusiones.
Norma Sactic. Directora Unidad Estratégica e I incidencia de la DEML.
Hugo Fernando Garcia Gudiel. Secretario General CONJUVE-

Laura Estela Carcomo Zaparolli. Directora Ejecutiva de ONAM
Dorita Del Cid. Vice-Presidenta de ASMUGOM.

Ricardo Toc. Coordinador OMP. Municipalidad de Tamahu.

Floridalma Pinto. Concejala II. Municipalidad de Estanzuela, Zacapa.

Pablo Mendoza. OMP Camotan, Chiquimula.

Rosa Nelly Cruz. Comision de la Mujer. Camotan. Chiquimula..

Nelly Pasos. Responsable de participacion ciudadana. MOVIMONDO Camotan, Chiquimula.
Nicolas Gémez. OMP Santa Catarina Palopo. Solola

Marina Calabay. OMP Santa Catarina Palopo. Solola.

Fausto Danilo de Ledn. Encargado de la OMP, Panajachel, Solola

Enrique Paulo de Ledn. Encargado de Oficina de la Mujer, Nifiez y Juventud y apoyo a la OMP,
Panajachel, Solola

Melvin Jonatan Toxcon. Técnico de la OMP. Santa Lucia Utatlan, Solola.
Vice Alcalde. Santa Lucia Utatlan, Solola.

Estela Bixcul Mendoza. Facilitadota de Genero. Alcaldia de Solola.
Erick Pérez. Secretario. San José Chacaya. Solola.

Samuel Aju. Técnico OMP. San José Chacaya. Solola.

Angélica Vasquez. Técnica OMP. Resp. Of. Mujer. San José Chacaya.
Concejo Indigena de Aguacatan, Huehuetenango.

Mirza Judith Arreaga Meza. Vice alcaldesa de Aguacatan, Huehuetenango.
I.imbar Roderico Villatoro Carmona. Sindico Aguacatan. Huehuetenango.
Responsable de OMP. Aguacatan. Quiche.

Tuan Francisco Villatoro. Secretario de Sacapulas, Quiche.

Alejandro Méndez. OMP Xoyabay, Quiche.

Josefino Avila Medina. OMP Pachalum, Quiche.

I uz Maria Aldama Ortiz. Responsable Oficina Mujer. Pachalum, Quiche.
Qelvin Garcia. Alcalde Pachalum, Quiche.

Reynaldo Linares. Coordinador de OMP. Quetzaltepeque

Ing. Boris Vielman. Coordinador OMP Zacapa.

Evelin M. Gélvez. Coordinadora de Organizacion. Zacapa.

Oscar Humberto Mata. Coordinador de COCODES. o

Ing. Edgar Colindres. Director de Planificacion. Esquipulas, Chiquimula.
Nery Galvez Coordinador de OMP. Olopa, Chigimula.

Henry Ramos. Sub Coordinador de OMP Olota, Chlquupula o

Arq. Efrain Orellana Arias. Coordinador de OMP._J ocotan, Chiquimula
Técnica en Adolescencia y Mujer, J ocotan, _Ch1_q111mular o

Técnica en Organizaciony Gestion Comunitaria. Jocotan, _Ch_lqulmula.
Freddy Van Lopez. Coordinador de OMP. San Jacinto, C_hlqulmula

Tuan Carlos Martinez. Técnico de OMP. San Jacinto, Chiquimula

Dania Ramirez. Técnica de OMP. San Jacinto, Chiquimula | o
R?rlllalaElsglrfsliz. Coordinadora Oficina de la Mujer y Adolescencia. San Juan Ermita, Chiquimula.

Ana Sanabria. Coordinadora de OMP. Concepcion Las Minas, Chiquimula.
- D



53.
54.
5.
50.
57.
58.
59.
60.

6l.

02.

Gustavo Pérez. Técnico de OME cantel, Quetzaltenango

Alvaro Everildo Juarez. coordinador OMPE 5an Mateo Quetzaltenango

Marta Urquizu. Jefa Oficina de la Mujer. Quetzaltenango

Floridalma Ixtabalan. Técnica OME La Esperanza, Quetzaltenango

Servil Reyes. Coordinador OME Zunil, Quetzaltenango

Emesto Celada. Coodinador OME Almolonga, Quetzatenango
Cesar Augusto Machic. Tecnico OME Almolonga, Queizaltenango

Ana Soto Santizo. Concejala 4ta. Salcaja, Quetzaltenango

juan Carlos Ramirez Suarez. Tecnico OME Olintepeque,
Mario Molina. Secretario de RENOJ.

Quetzantenango
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FUENTES DOCUMENTALES

Constitucion Politica de 1a Republ;
Ley General de Desmntralizatlé)iu oA
Ley de Consejos de Desarrollo
Ley del Codigo Municipal.

Ley de Desarrollo Social.

gg‘%rge de Desarrollo Humano. Guatemala la fuerza incluyente del desarrollo humano. 2000.

on y su Reglamento.
Y su reglamento.

%ﬁﬁ;ﬁ%%a;-logﬁlgg Pesanollo Humano. Diversidad Etnica Cultural. La Ciudadania de un Estado

%Soliemocracia en America Latina. Hacia una Democracia de ciudadanos y ciudadanas. PNUD.

Derechos Humanos de las Mujeres en Guatemala. Diagnéstico. Instituto de Derechos Humanos
de la Universidad San Carlos (IDHUSAC) 2006

Convenio 169. OIT.
Politica Nacional de Juventud. CONJUVE. 2005-2015.

Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de

Oportunidaq?s. 2001-2006. Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM.
Manual de Organizacion para la institucionalizacion de los Espacios de Participacion de las Mujeres
en el desarrollo Municipal. SEPREM.

Construyendo la Democracia en Sociedades post conflicto: Un enfoque comparado entre Guatemala
y El Salvador. ASIES. 2006.

El Sistema de Partidos Politicos de Guatemala a 20 afios de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
ASIES. 2005.

Ciudadania y Participacion. Manual didactico para facilitadotes y lideres comunitarios. Movimondo.
Manual para la Incorporacion de Genero en la participacion civico-politica en un marco intercultural.
Oficina de la Comision Europea en Guatemala.

Resumen Ejecutivo Primer Informe Situaciones y Derechos de las Mujeres Indigena en Guatemala.
Nab e Wuj ke Ixoqib”. DEMI 2004

Memoria de Labores 2005. DEMI.

Pensamiento Politico de las mujeres mayas y ladinas en la construccioén de un buen gobierno en
Guatemala. Moloj. Asociacion Politica de Mujeres Mayas. 2003.

Nomina de las mujeres de los Gobiernos Municipales 2004-2008. ASMUGOM. Guatemala.
Ser Joven y Pobre en Guatemala. Revista Envio. No. 25. Septiembre 2006.
Mujeres y Gobiernos Municipales en Guatemala. Relaciones de genero y poder en las corporaciones

municipales. 2000-2004. Alba Cecilia Mérida. | S N |
Lucha de las guatemaltecas del Siglo XX. Mirada al Trabajo y la participacion politica de lasmujeres.

Lorena Carrillo Padilla. | 3 |
Perfil de genero de la Economia del Istmo Centroamericano (version amigable). Fondo de las -
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), 2006. Oficina Regional para México, Centroamerica,

Cuba y Republica Dominicana. | o o |
Glliiaa garaeﬂufonnulacién y ejecucion de politicas municipales dirigidas a mujeres. Cuaderno de

' _ UNIFEM. Oficina para Brasil y Cono Sur. -
E??)?fti?:izpacién: Planificando Pparticipativamente el Desarrollo No. 2. Programa de Capacitacion

para Mujeres en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. SEPREM-GG-FNM. SERVIPRENSA,

S.A. Guatemala, 2005 ores en el Poder Local. Departamento de Investigacion de la

... Las Muj _ _ _ |
%ﬁ?vlearssilglzzlg;fgzl Landivar, JQue‘czaltfmango., Un estudio de la mujer en candidaturas y corporaciones

municipales 1,985-2003.




21. Anexo 5

PRESENCIA DE INSTITUCIONES NACIONALES E INTERNACIONALES ENCONTRADAS EN LOS
MUNICIPIOS VISITADOS

| COPREDEH MOVIMONDO

UNION EUROPEA

PAMI (Proyecto materno infantil) MEDICOS DEL MUNDO

PRODERQUI AYUNTAMIENTO DE MADRID
Ministerio Cultura y Deportes MOVIMIENTO POR LA PAZ, EL DESARME Y LA
LIBERTAD.
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